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Varati protocolli che
uniformaneo l'iter di rilascio
delle autorizzazioni
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Ettore Shbandi

Procedimenti amministrativi uni-
formati per le autorizzazioni Aeo
(Authorized Economic Operator)
e oneri di autovalutazione annua-
le per gli operatori qualificati affi-
dabili dall’autorita doganale. So-
no queste le grandi novita intro-
dotte da una determinazione di-
rettoriale dell’Agenzia Dogane
Monopoli in corso di pubblicazio-
ne, la quale ritorna con forza sul
tema Aeo che si conferma centrale
e decisivo non solo per I'operati-
vita ordinaria delle imprese, ma
anche per fronteggiare I'attuale
emergenza sanitaria.

Il provvedimento si mostra
dungue attualissimo e, di princi-
pio, pitt che mai opportuno, svi-
luppandosisu duedirettricidiin-
tervento prioritarie.

Anzitutto, con ladirettoriale in

In arrivo modulo ad hoc
per dettagliare dati rilevanti
da inviare entro il 31 luglio

commento ’Agenzia affrontauna
delle criticita piu rilevanti che,
negli anni, si sono registrate in
materia di audit per I'ottenimento
dell’autorizzazione Aeo. In effet-
ti, le attivita di controllo svolte a
livello territoriale sono fisiologi-
camente variabili, o almeno pos-
sono esserlo, specialmente su al-
cuni aspetti di dettaglio decisivi.
Puo infatti registrarsi pressione
variabile sui test dei processi di
tracciabilita, sulle procedure do-
ganali, sulla contrattualistica o
sugli standard security.

Quanto precede & dovuto anche
acausadel fatto che le linee guida
Aeo della Commissione europea,
pur dettagliate, da sempre predili-
gonounapproccio di processo as-
solutamente fondamentale, al
contempo, perd, ometiendo preci-
sazioni di dettaglio sui temi fon-
damentalidi purodiritto doganale
che invece, in audit, sono quelli
che naturalmente vengono atten-
zionati con maggiore precisione.
Questo avviene, ad esempio, in
materia di classificazione, valore
origine delle merci, gestione degli

archivi digitali, dei mandati o delle
procure allo sdoganamento, in
un’ottica di generale variabilita
che orala Dogana tenta diunifor-
mare con riferimento sia alle atti-
vitadiaudit peril rilascio dell’Aeo,
sia a quelle del suo riesame.

Nella nuova determinazione,
dunque, si da notizia che sono sta-
ti varati dei protocolliad uso inter-
no degli auditors, affinché questi
seguano una puntuale traccia di
audit. Si puo ipotizzare un sistema
digriglia o di domande e risposte
che, dunque, é in grado di irregi-
mentare i procedimentiammini-
strativi relativi all’autorizzazione.

Sul punto, visto che i profili di
audit Aeo non attengono temi di
verifica o addirittura antifrode, si
potrebbe ritenere utile che
PAgenzia condividesse queste
tracce di audit cosi da preparare
Pimpresa e permetterle di soste-
nere I'audit in piena consapevo-
lezza, oltre alle linee guida Aeo ed
ai temi del generale questionario
di autovalutazione.

Laseconda grande novita, an-
che questa in effetti molto utile,



sta nel varo di un apposito modu-
lo di automonitoraggio fornito
dalle Dogane agli operatori certi-
ficati. Nel modulo sono dettaglia-
te una serie di rilevanti informa-
zioni che i soggetti certificati de-
vono valutare con cadenza an-
nuale, per comunicare agli Uffici
eventuali cambiamenti rilevanti
ai fini Aeo.

Il modulo deve essere dunque
inviato entro il 31 luglio di ogni

LE NOVITA

1. | protocolli

Via libera a protocolli ad uso
interno degli auditors,
affinché questi seguano una
puntuale traccia di audit. Si
pud ipotizzare un sistema di
griglia o didomande e
risposte che, dunque, &in
grado diirreggimentare i
procedimenti amministrativi
relativi allautorizzazione

2. L'autocertificazione
E stato varato un modulo
di automonitoraggio
fornito dalle Dogane agli
operatori certificati. i
Nel modulo sono dettagliate: .
una serie dirilevanti
informazioni che i soggetti
certificati devono valutare
concadenza annuale, per
comunicare agli Uffici
eventuallcamblamentl
rilevanti ai fini AEO. llmodulo
deve essere dg__mq ue inviato
entrail 31 luglio di ognianno

anno, cosi da consentire a coordi-
natori Aeoun monitoraggio com-
pleto e puntuale, in coerenzacon
il dato normativo previsto dalla

disciplina Ue. In effetti, I'obbligo..

di automonitoraggio é gia previ-
sto dall’articolo 23 del Codice:
ganale, ma € stato eseguito in for:
mavariabile e, perla verita spes-
SO Con poca attenzume da parte
degli operatori.

In realta, un punto chiave per
I’Aeo non é tanto e solo il raggiun-
gimento dello status, ma il suo
mantenimento consapevole, che
passaanchedall’attenzione cheil

referente Aea deve porre a tutti gli
aspetti rilevanti della vita dell'im-
presa, che naturalmente variano
nel tempo.

. “l.tutto e da inquadrare, poi,
nel pil ampio tema del rilancio
della figura del soggetto certifi-
cato, ormai davvero imprescindi-
bile per gli operatori economici,
come del resto ha dimostrato an-
che questo periodo di emergenza
sanitaria dove le semplificazioni
individuate dall’Ue naturalmente
potevano essere attivate dai sog-
getti certificati.




