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INTERVISTA A MARCELLO MINENNA, DIRETTORE DELLE DOGANE

UN POLO AGROALIMENTARE PER PORTARE
GIOIA TAURO NELLA SERIE A DEL MEDITERRANEO

di MICHELE ALBANESE

ella nostra intervista
Marcello Minenna, di-
rettore generale dell’'Agen-
zia delle dogane e dei mono-
poli, da sei mesi direttore ad
interim della Direzione re-

e stata rilanciata I'azione di
uno dei presidi strategici
delloStatoe quali sonoipro-
getti di futuro per l'area di
Gioia Tauro e la Calabria. I1
progettodi Minenna: creare
un polo agroalimentare che
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gionale delle dogane della guardi al Mediterraneo
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INTERVISTA A MARCELLO MINENNA, DIRETTORE
GENERALE DELL’AGENZIA DELLE DOGANE E DEI MONOPOLI

INDUSTRIA EUROPEA 4.0, ECCO IL PIANO
PER PORTARE GIOIA TAURO ALLECCELLENZA

Serve una continua evoluzione del porto

per renderlo sempre pitl economicamente

attrattivo nella movimentazione delle merciy
1l progetto di Minenna: creare un polo di trasformazione
agroalimentare che guardi al mercato del Mediterraneo
e diventi volano di sviluppo per la Regione e per il Paese

L’INIZIATIVA

<Ein linea conla visione

di rafforzamento della

Calabria quale nucleo

di sviluppo del Paese»
di MIGHELE ALBANESE

n questa intervista Marcello

Minenna, direttore generale

dell’Agenzia delle dogane e
dei monopoli, da sei mesi diretto-
re ad interim della Direzione re-
gionale delle dogane della Cala-
bria, fa il punto su come & stata ri-
lanciata I'azione di uno dei presi-
di strategici dello Stato e quali so-
noiprogetti di futuroperl'area di
Gioia Tauro ela Calabria.

«La scelta della sede regionale a
Gioia Tauro testimonia ulterior-
mente I'importanza e l'attenzione
che Adm - dice Minenna al Quoti-
diano del Sud - I’Altra Voce
dell'’Ttalia - pone alla Calabria e in

ILPOLO VALORE AGGIUNTO
«Dovra connettere  «[iniziativa ha una

la digitalizzazione  caratteristica:

con la sostenibilta  essere trasversale
ambientale» a piu missioni del Pnrr»
particolare allo scalo portuale di ~ Dhale e traipiu rile-
Gioia Tauro perché diventi sem-  Vvanti in ambito in-
pre pill volano di sviluppo econo-  ternazionale. Ri-

sultati ottenuti so-
lo grazie alla colla-
borazione tra Isti-
tuzioni che

mico dell'intera regione e luogo
di presidio e tutela delle attivita
lecite. In tale ottica, anche 1'Uffi-
cio Antifrode della direzione re-
gionale per la Calabria & ora ope-
rativo proprio presso il Porto di

Gioia Tauro, affiancandosi quin-
di all'Ufficio delle Dogane di Gioia
Tauro, aperto fin dal 1995. Le di-
namiche criminali che aleggiano
sul porto di Gioia Tauro sono ben
note; non a caso a Gioia Tauro il
reparto Antifrode doganale, uni-
tamente alla locale Guardia di fi-
nanza, effettua i piti grandi se-
questri di cocaina a livello nazio-




operano sotto il
coordinamento
della Dda».

Cosa si puo fare e cosa puo fa-
re I’Agenzia per favorire lo svi-
luppo economico della regione e
la diffusione della legalita?

«Partendo sempre dal Porto di
Gioia Tauro, & necessaria una sua
continua evoluzione per renderlo
sempre pitt economicamente at-
trattivo nella movimentazione
delle merci, creando le condizioni
anche per un utile sviluppo indu-
striale dell’area retroportuale.
Per fare questo, va integrata la
vocazione primaria dello scalo
(hub di transhipment) con quan-
tonecessario a renderlo ancheun
luogo di gestione locale dei flussi
import/export, in primo luogo at-
traverso la realizzazione di una
rete di connessioni intermodali.
In tal senso, Adm stadandoil pro-
prio contributo, unitamente alle
altre istituzioni statali presenti
nel porto. La perfetta intesa tra
Dogane e Autorita di sistema por-
tuale ha consentito di ripristina-
re, dopo 15 anni, il gateway ferro-
viario del porto di Gioia Tauro
che, attraverso il collegamento
via ferro con il Terminal intermo-
dale di Nola, permettera, a regi-
me, un migliore utilizzo delle in-
frastrutture portuali, favorendo
il decongestionamento delle arte-
rie stradali, la conseguente velo-
cizzazione dei traffici e una mag-
giore sicurezza dei trasporti tra
gli snodi della logistica intermo-
dale. Sempre in sinergia conl'Au-
torita di sistema portuale e con le
autoritd sanitarie territoriali, e
gia stata programmata listitu-
zione nel porto di una struttura
polifunzionale di ispezione fron-
taliera (Ped), che consentira di
eseguire controlli simultanei del-
le varie autorita (doganali e sani-
tarie), in modo da velocizzare le
pratiche amministrative per ren-
dere ancor pit competitivo lo sca-
lo portuale. Anche per quanto ri-
guardalosviluppodell’areaindu-
striale portuale e retroportuale,
Adm ha fornito il proprio contri-
buto con la sottoscrizione di un
Protocollo d’'Intesa con il Comita-

to di indirizzo del-
la Zona economica
speciale (Zes) e con
I’Autorita di siste-
ma portuale che
prevede la presen-
za di un rappre-
sentante di Adm
in tale importante
istituzione, creata
con l'obiettivodi determinaree fa-
vorire le condizioni per nuove op-
portunita di sviluppo: & auspica-
bile che il lavoro fin qui fatto ven-
ga continuato e portato a termine
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anchedallanuova governancere-
gionale».

Come nasce I'iniziativa di co-
stituzione di un polo di trasfor-
mazione dei prodotti agroali-
mentari a Gioia Tauro?

«L’iniziativa & in linea con la vi-
sione strategica di rafforzamento
del territorio calabrese quale nu-
cleodisviluppoinfrastrutturalee
industriale del sistema Paese, e
del ruolo dell’Agenzia a livello lo-
cale. La costituzione del polo da
seguito a questa vision di svilup-
podell’economia territoriale e na-
zionale, di potenziamento del si-
stema infrastrutturale portuale
che rafforzi l'attuale posiziona-
mento dell'Ttalia rispetto alla ge-
stione del commercio marittimo
nel Mediterraneo, incrementan-
done la capacita di intercettare i
flussi merci. L'intervento mira,
inoltre, a compensare la riduzio-
ne di traffico marittimo causato
dalla recente transizione del com-
mercio internazionale verso il
trasporto su ferro, trainato dalla
crescita degli investimenti su in-
frastrutture ferroviarie lungo il
tragitto della Nuova via della Se-
ta: il trasporto ferroviario, infat-
ti, nel 2020 & cresciuto del 64%
nonostante la crisi pandemica, e
raggiungera il milione di contai-
ner entroil 2025».

Cidescriva l'iniziativa

«La proposta dell'Agenzia &
quella di costituire un polo di tra-
sformazione agroalimentare nel
retroporto di Gioia Tauro. Il polo
sara specializzato in piu fasi del
ciclo di produzione dei prodotti
agroalimentari (lavorazione, tra-
sformazione, confezionamento,
conservazione, ecc.) e in tecnolo-
gie avanzate (per esempio: additi-
ve manufacturing, smart con-
tract, robotica, intelligenza artifi-
ciale, ecc.) per renderlo tra i piu
importanti e innovativi poli di
trasformazione di prodotti agroa-
limentari d’Europa. Il polo dovra
rappresentare un punto di riferi-
mento per il tessuto industriale,
produttivo e logistico del compar-
to agroalimentare del Mezzogior-
no italiano attraverso la lavora-
zione sia dei prodotti tipici del
Sud Italia (pomodori, agrumi,
tonno, pasta, salumi) che potran-
no successivamente essere espor-
tati dal vicino porto di Gioia Tau-
ro, sia delle materie prime prove-
nienti dai flussi logistici nel Me-
diterraneo che richiedono un pro-
cesso di trasformazione (carni,
cereali, riso, frutta, oli, ecc.), pri-
ma di essere veicolate nel resto
d’Europa attraverso le reti marit-
tima e ferroviarian».

Perché la scelta ricade pro-
prio su Gioia Tauro?
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«Il portodi Gioia Tauro & princi-
palmente un hub di trasbordo e
uno snodo intermodale d'eccel-
lenza per la connessione del Medi-
terraneo con il continente euro-
peo: garantisce infatti collega-
menti marittimi veloci, frequenti,
affidabili ed economicamente
convenienti per il trasporto merci
lungo le dorsali dell’Adriatico e
del Tirreno. Nel 2020, i1 40% della,
merce sharcata in Italia da Paesi
extra-Ue & transitato a Gioia Tau-
ro e nel 2021 si stima un raddop-
pio del raccordo ferroviario del
porto che si traduce nell’incre-
mento del numero
di contenitori che
vengono sbarcati
(con aumento
dell'import). Inol-
tre, dal confronto
del Porto di Gioia
Tauro con quello di
Genova emerge
che, pur essendo il
quantitativo di merci in arrivo so-
stanzialmente equivalente tra i
due porti (rispettivamente 16,2 e
16,0 Milioni di tonnellate), Gioia,
Tauro movimenta - per il suo ruo-
lo di porto di transhipment - un
superiore quantitativo di merce
in partenza (16,9 rispetto 1,3 Mi-
lioni di Tonnellate del portodi Ge-
nova). Pertanto, il porto di Gioia
Tauro ha tutte le caratteristiche,
in qualitd di asset strategico del
Mezzogiorno, per essere 'hub
idoneo a ospitare un’iniziativa di
tale portata e le potenzialita per
potenziare il posizionamento
strategico dell'Ttalia sul Mar Me-
diterraneo».

Perché puntare sul settore
agroalimentare?

«Il progetto mira a potenziare
un comparto che continua a in-
crementare le proprie perfor-
mance nel corso deli ultimi annie
che rappresenta uno dei pilastri
del Made in Italy. Nonostante
Iemergenza legata all'epidemia
da Covid-19, che ha rappresenta-
to oltre a una grave minaccia per
la salute pubblica anche un grave
shock per I'economia nazionale,
nel 2020 'agroalimentare ha con-
tinuato a consolidare il proprio
peso: la bilancia commerciale
agroalimentare ha registrato un
surplus di 3,1 miliardi di euro,
dopo anni di deficit strutturale, e
oggi lintero comparto rappre-
senta il 4,3% del Pil nazionale, in
crescita rispetto agli anni prece-
denti. In particolare, le esporta-
zioni dei prodotti dell'industria
alimentari registrano un trend
positivo nell’'ultimo triennio, gra-
zie principalmente alle categorie
di prodotti che rappresentano
I'eccellenza nazionale: vino, deri-
vati dei cereali, prodotti lattiero-



caseari rappresentano i principa-
li prodotti esportati che I'iniziati-
va intende tutelare e promuovere
per accrescere la competitivita in-
ternazionale e I'export del siste-
ma Paese».

Quali sono le caratteristiche
innovative del Polo?

«Il polo mira a essere un’eccel-
lenza alivello europeo nell’ambito
dell'Industria 4.0, in quanto ca-
pace di connettere perfettamente
le componenti di digitalizzazione
con i principi di sostenibilitd am-
bientale».

«Da un lato, infatti, gli investi-
menti in digitalizzazione consen-

tiranno di innova-
re i processi pro-
duttivi, preveden-
do una completa
automatizzazione
e interconnessio-
ne delle macchine
attraverso  stru-
menti di robotica,
sensori, connes-
sioni alla rete, Man-Machine Inte-
raction, in grado di acquisire mo-
li di dati e informazioni processa-
ti attraverso moderne tecnologie
(Big data, Smart data, IoT)».

Dall’altra, l'implementazione
delle tecnologie innovative con-
sentira di adottare modelli di bu-
siness di economia circolare in
grado di generare valore ambien-
tale e sociale attraverso: utilizzo
di risorse/energie rinnovabili,
basse emissioni dei cicli produtti-
vi, riduzione della produzione di
scarti e rifiuti, riutilizzo e rici-
claggio dei rifiuti, prevenzione
dell'inquinamento di aria, acqua
e suolo».

Come si innesta l'iniziativa
nel contesto del Pnrr?

«L’iniziativa hala caratteristica
di essere trasversale a piti missio-
nidel Pnrr tra cui: lamissione sui
temi di completa digitalizzazione
dei processi produttivi attraverso
I'impiego delle tecnologie abili-
tanti, la missione 2 in ottica di
adozione di soluzioni di economia
circolare volta a ridurre la produ-
zione degli scarti e a contenere gli
sprechi, utilizzando inoltre risor-
se rinnovabili come motore ener-
getico dell’attivita del Polo, la
missione 3 nell’ambito della digi-
talizzazione della catena logistica
e del potenziamento del sistema
infrastrutturale del Mezzogiorno
italiano, la, missione 4 in merito
agli interventi a favore delle Zone
economiche speciali, che intende
promuovere lo sviluppo economi-
co e lattrattivitd del Sud Ifalia.
Proprio grazie a tale logica tra-
sversale, la realizzazione dell’in-
tervento nell’ambito del Piano na-
zionale di ripresa e resilienza ri-
chiede il coinvolgimento di una
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molteplicita di attori istituziona-
li, titolari delle specifiche missio-
ni del Piano, ad esempio:

¢ Ministero per I'Innovazione
tecnologica e la transizione digi-
tale, owner degli interventi a fa-
vore dell'innovazione dei processi
produttivi (Missione 1).

¢ Ministerodell’Economia e del-
le finanze, in qualita di titolare
dell’'attuazione di investimenti ad
alto contenuto tecnologico (Mis-
sione 1).

¢ Ministero dello Sviluppo Eco-
nomico, promotore di investi-
menti in interventi di Transizio-
ne 4.0 (Missione 1)

¢ Ministero della Transizione
ecologica, in qualita di titolare de-
gli investimenti a favore della tu-
tela ambientale (Missione 2)

¢ Ministero delle Politiche agri-
cole alimentari e forestali, titola-
re delle iniziative di innovazione
logistica del settore agroalimen-
tare (Missione 2).

¢ Ministero per le Infrastruttu-
re e mobilita sostenibili, per favo-
rire i collegamenti infrastruttu-
rali (Missione 3) funzionali alla,
valorizzazione di hub strategici
di comunicazione (porti, aeropor-
ti, ecc.).

¢ Pcm - Dipartimento Affari re-
gionali, che garantisce la parteci-
pazione e il coinvolgimento sul
progetto delle amministrazioni
locali.

Il ruolo che Adm si prefigge in
tale contesto, come soggetto pro-
motore dell’intervento, & coinvol-
gere tutti i soggetti impattati
dall'iniziativa e mantenere eleva-
to il committment sia in fase di
progettazione sia in fase di realiz-
zazione progettuale».

Quale sarebbe l'apporto di
Adm all’iniziativa?

«Il ruolo di Adm a supporto del-
la progettualita si articola in due
ambiti di intervento:

¢ da, un lato, aumentare la forza
attrattiva territoriale e la compe-
titivitdh del Mezzogiorno tramite
Iistituzione di una Zona franca
doganale che, inserita nel conte-
stodiuna Zes da istituire nel peri-
metro portuale, preveda signifi-
cative agevolazioni e benefici per
gli operatori economici tra cui:

- la sospensione dal pagamento
dei dazi all'importazione delle
mercifinoa quandonon ne siade-
finita la destinazione finale;

- in caso di trasferimento delle
merci verso l'estero, le cessioni
delle stesse sono considerate
“fuoricampolIva”, pur trovandosi
fisicamente gia in territorio na-
zionale;

¢ dall’altro di potenziare 'azio-
ne di controllo attraverso la costi-
tuzione di un laboratorio chimico

28-DIC-2021

pagina1-10/
foglio 3/4

presso il porto di Gioia Tauro, che
eroghera agli operatori presta-
zioni di analisi dei campioni di
merci e di verifica di conformita
dei prodottialla normativa vigen-
te. Cio consentira di incrementa-
re la potenza di fuoco dell’Agen-
zia nell’ambito delle procedure di
analisi e controllo delle merci, di
traguardare la velocizzazione
delle operazioni di analisi e con-
trollo e la riduzione dei periodi di
sosta delle merci a vantaggio de-
gli operatori economici, nonché
di tutelare maggiormente la sicu-
rezza e la salute dei cittadini e a
contrasto dei fenomeni criminali
(contrabbando, contraffazione,
riciclaggio, ecc)».

Nell'immaginario collettivo
Gioia Tauro & un porto simholo
di traffici illeciti. Che valore ag-
giunto porta la realizzazione
dell’iniziativa a contrasto di fe-
nomeni eriminali?

«Il polo mira a dare un contri-
buto significativo all’estromissio-
ne della malavita organizzata e
dei relativi traffici illeciti dall’hub
portuale di Gioia Tauro. Di fatto,
la costituzione del polo di trasfor-
mazione vuole in-
centivare lo svi-
luppo di attivita
produttive e di
flussi commercia-

li virtuosi in im-

port e in export

che, integrate al
potenziamento

dei controlli di

Adm presso I'hub portuale, gene-
ri un indotto positivo in termini
dilegalitd e immagine del territo-
rio: attualmente il valore com-
plessivo nazionale dell’economia
sommersa e stimato in oltre 211
miliardi di euro e, per la Regione
Calabria, l'incidenza dell’econo-
mia prodotta dal sommerso am-
monta quasi al 10% del valore
dell’economia regionale, dato che
rappresenta la peggiore perfor-
mance a livello nazionale. Le ini-
ziative promosse da Adm, tra cui
la costituzione del polo, possono
rappresentare un volano per in-
vertire tale trend negativo che ca-
ratterizza il territorio regionale».

Riassumendo, quali sarebbe-
ro i benefici?

Oltre al gia citato contributo
all’estromissione della malavita
organizzata, i benefici sono mol-
teplici, tra cui:

incremento di traffici e scambi
commerciali intercettati dall’hub
di Gioia Tauro che, da una prima
stima, possono aumentare del 6%
per il valore nazionale degli
scambi commerciali, pari a oltre
249 miliardidieuronel 2019;edi
oltre il 25% e il 45% i flussi di tra-



28-DIC-2021
pagina1-10/
foglio 4/4

del Sud

il Quotidiainé

i PALTRAVOCE dell’Italia 18

diretto da Roberto Napoletano

sporto navale e su gomma, rispet-

to ai wvalori del
2019;
lefficientamento

del processo logisti-
co di commercializ-
zazione dei prodotti
agroalimentari, at-
traverso l'erogazio-
ne di servizi combi-
nati portuali e di
trasformazione industriale, che
consentono di ridurre i tempi e i
costi dei processi distributivi;

il rilancio dell’economia del
Mezzogiorno, che mira a ridurre
il divario tra nord e sud aumenta-
to nel corso della crisi pandemia
(si stima che, a fine 2021, il tasso
di incremento del Pil nel Centro-
Nord sara quasi di tre volte supe-
riore all'incremento nel Sud)».

Come sirealizza I'iniziativa?

«La creazione del polo richiede
un impegno congiunto tra il pub-
blico e il privato. In particolare,
una forma di cooperazione per il
finanziamento dell'iniziativa &
rappresentata dal Partenariato
pubblico - privato (PPP), stru-
mento innovativo che consente di
attrarre maggiori risorse di inve-
stimento, senza incrementare il
debito pubblico nazionale».

«Il partenariato prevede ele-

menti caratteristici

quali:
durata relativamente lunga

della collaborazione pubblico-pri-
vata;

modalita di finanziamento pre-
valentemente privata (& possibile
prevedere diverse forme di inve-
stimentoda parte di fondi privati,
anche con differente gradazione
di rischio, rendimento e durata,
assistite da garanzie statali);

ruolo strategico del pubblico
sulla definizione degli obiettivi da
raggiungere in termini di inte-
resse pubblico, qualita dei servizi
offerti, politica dei prezzi, e con-

trollo del rispetto degli standard
qualitativi da parte del privato;

ripartizione del rischio dell'at-
tivita tra soggetto pubblico e pri-
vato, coerentemente con le moda-
lita di finanziamento».

Alla luce dei progetti Adm in
corso e di quelli ancor piu ambi-
ziosi annunciati, dall’alto del
suo doppio osservatorio - diret-
tore generale di un’Ammini-
strazione altamente strategica
e noto economista - ritiene che
ora le aspettative dei calabresi
abbiano buoni motivi per non
andare deluse?

«Larispostaalla suadomandaé
nei fatti che raccontano questi sei

peculiari,

mesi di presenza Adm sul territo-
rio. Quandohointeso rendere au-
tonoma la struttura regionale,

sapevo bene delle difficolta nella
fase di start-up e in corso d’'opera;
anche in ragione di questa consa-
pevolezza sono state frequenti le
mie visite agli uffici e le interazio-
ni istituzionali sul territorio.
I’estate scorsa, come dicevo, ci e
scoppiata tra le mani la bomba-
sbarchi, eppure le neonate strut-
ture hanno saputo reagire con
tempestivita e profitto, in piena
sinergia con gli altri soggettiisti-
tuzionali coinvolti. Questo ci in-
duce a ritenere che non esistono
“terre di nessuno” selo Stato fa la
sua parte con chiarezza e deter-
minazione. Caratteristiche che
ho potuto constatare direttamen-
tein questa pur giovane esperien-
za calabrese, ma tanto basta per
convincermi che qui ci siano tutte
le condizioni per trasformare i
grandi problemi in grandi oppor-
tunita. Del resto, la terra che ha
datoinatalia personaggidel cali-
bro di Bernardino Telesio, Tom-
maso Campanella, Corrado Alva-
ro, Leonida Repaci non puo ac-
contentarsi di un ruolo da com-
parsa ma ambire a diventare pro-
tagonista del cambiamento».



